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1. Vorbemerkungen/Fallkonstellationen

1.1. Leitsatz Ablehnung/Zustimmung Umzug

Uber jede Ablehnung eines Umzugs/Zustimmung zu einem Umzug ist fiir jeden Einzelfall indivi-
duell zu entschieden; dabei ist fallbezogen Ermessen auszutiben und die jeweilige Entscheidung

nachvollziehbar schriftlich zu dokumentieren und zur Leistungsakte zu nehmen.

1.2. Grundsaétzliches

Ein Umzug ist erforderlich, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstandlicher Grund vor-

liegt, von dem sich auch ein Nichtleistungsempfanger leiten lassen wirde.

MindestgroRRen fir Wohnungen sind nicht festgeschrieben. Die Wohnflachenangaben in der stadt.
Richtlinie 50 05 022a — Bericksichtigung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung (BfU) im SGB
Il (vgl. Ziff. 4.1) bedeuten dementsprechend nicht, dass eine kleinere Wohnung als abstrakt an-
gemessen generell unzumutbar ist und allein dies einen Anspruch auf einen Wohnungswechsel
in eine gréRere Wohnung begriindet, insbesondere dann nicht, wenn die betreffende Wohnung
bereits seit geraumer Zeit bewohnt wird und in der Zusammensetzung der Bedarfs-/ Haushalts-
gemeinschaft zwischenzeitlich keine wesentlichen Anderungen eingetreten sind.

Insofern ist die Notwendigkeit eines Wohnungswechsels auch wegen unzureichender Wohnungs-

groélRe jeweils im Einzelfall zu prufen.

1.3. Mégliche Fallkonstellationen bei Umzugswunsch

Fallkonstellation 1:
Kunde aulert ,allgemeinen® Umzugswunsch, ohne ein Mietangebot fur eine konkrete Wohnung
vorzulegen:

=> Verwaltungsakt: NEIN

=>» Vordruck: ,VD-I1-22-BfU_Umzug_innerhalb_K®alns_nicht_U25_Information_50-01-315“

Hinweis:
Auf Erteilung einer ,allgemeinen” Notwendigkeitsbescheinigung (in Form eines Verwaltungsak-
tes) besteht kein Anspruch, da hierfir im SGB Il eine entsprechende Rechts-/Anspruchsgrund-

lage fehlt. Die Feststellung der Notwendigkeit eines Umzugs — unabhangig von einem konkreten
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Wohnungsangebot — ist im SGB Il weder vorgesehen, noch tatsachlich mdglich, da damit die

nicht mogliche konkrete Klarung einer abstrakten Rechtsfrage begehrt wirde.

Entsprechendes gilt firr die Entscheidung tber die Ubernahme von Leistungen nach § 22 Abs. 4
SGB Il (Wohnungsbeschaffungs-/Umzugskosten, Kaution); auch fur diese Entscheidung muss

ein konkretes Wohnungsangebot vorliegen.

Das in diesem Zusammenhang ggf. vorgetragene Argument, man bendtige eine ,allgemeine*
Notwendigkeitsbescheinigung zur Beantragung eines Wohnberechtigungsscheins (WBS) mit ent-
sprechender Dringlichkeitsstufe, ist ebenfalls nicht iberzeugend. Denn fir die Ausstellung von
WBS ist allein das Wohnungsamt der Stadt KdIn zustandig. Ein WBS kann von dort jederzeit und

ohne Mitwirkung des Jobcenters, also auch ohne Notwendigkeitsnachweis, ausgestellt werden.

Besonderheit U25:

Jede Entscheidung Uber eine beantragte Zustimmung zum erstmaligen Wohnungswechsel von
U25-Jahrigen aus dem elterlichen Haushalt heraus ist (auch ohne konkretes Wohnungsangebot!)
per Verwaltungsakt zu bescheiden.

Dabei ist fur jeden Fall ein individuell formulierter Bescheid zu erstellen, der in Kopie zur Leis-
tungsakte zu nehmen ist (vgl. a. Ziff. 3.1). Genutzt werden kénnen hier die Vordrucke ,VD-I1-22-
BfU-Umzug_U25_elterlicher Haushalt_erstmalig_Ablehnung_Bescheid® bzw. ,VD-II-22-BfU-Um-

zug_U25_ elterlicher Haushalt_erstmalig_Zustimmung_Bescheid".

Fallkonstellation 2:

Kunde aufert Umzugswunsch und legt ein Mietangebot fur eine konkrete Wohnung vor:

= Verwaltungsakt: JA

= Vordruck: ,VD-II-22-BfU_Umzug_innerhalb_Kdlns_nicht_U25 Ablehnung_Zustimmung_Be-
scheid_50-01-316

Hinweis:

Sollten die Angaben in einem abgeschlossenen Mietvertrag von den Angaben des dem Jobcen-
ter zuvor vorgelegten Mietangebots dahingehend abweichen, dass im Mietvertrag héhere Be-
trage (insbes. bzgl. Grundmiete kalt, Nebenkosten kalt, Heizkosten) ausgewiesen sind/verein-
bart wurden als das Mietangebot ausweist, sind nichtsdestoweniger Aufwendungen bis zur
Hoéhe des jeweiligen Mietrichtwertes zu Ubernehmen (vgl. a. stadt. Richtlinie 50 05 022a, Ziff.
6.1 Passus ,Gemal Rechtsprechung des LSG NW aus 08/2019 ...%).
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Dementsprechend scheidet eine Ubernahme von Leistungen nach § 22 Abs. 6 SGB Il (Woh-

nungsbeschaffungs-/Umzugskosen) in diesem Zusammenhang nur dann aus, wenn die tat-

sachlichen Mietaufwendungen den jeweiligen Mietrichtwert Gberschreiten.

2. Umzugsgriinde U25

Als erforderlich ist ein Wohnungswechsel von U25-J3hrigen insbesondere anzusehen (keine ab-
schlieRende Auflistung!)

* bei Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem anderen Ort unter Berlcksich-

tigung der noch zumutbaren Pendelzeiten von bis zu zweieinhalb Stunden taglich bei Vollzeit
(nicht jedoch schon bei vager Aussicht auf Verbesserung der personlichen Arbeitsmarktpo-
sition)
(Zur Beurteilung ist § 2 Abs. 1a Nr. 1 Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) entspre-
chend heranzuziehen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist es dem
Auszubildenden zumutbar, weiterhin bei seinen Eltern zu wohnen, wenn mindestens an drei
Wochentagen fur den Hin- und Rickweg bei Benutzung der guinstigsten Verkehrsverbindun-
gen und unter Einschluss der Wartezeiten nicht mehr als (insgesamt) zwei Stunden aufge-
wendet werden mussen.);

* bei unzureichender Deckung des Unterkunftsbedarfs (z. B. bei unzureichenden sanitaren
Verhaltnissen flr die Versorgung eines Kleinkindes bei Familienzuwachs oder bei unglnsti-
gem Zuschnitt der Wohnung/fehlenden Zimmern bei abstrakt ausreichender Wohnungs-
groide);

* bei baulichen Mangeln, soweit zunachst samtliche Selbsthilfemoéglichkeiten nachweislich
ausgeschopft wurden;

» aus gesundheitlichen Grinden (z. B. Belastung durch eine Ofenheizung, Eintritt einer Behin-
derung);

* bei Vorliegen eines rechtskraftigen Raumungsurteils;

» wenn der Antragsteller nach EheschlieRung einen gemeinsamen Hausstand mit seinem Ehe-
partner grinden will;

* bei ungunstiger Wohnflachenaufteilung und bevorstehender Geburt eines Kindes;

* bei sonstigen dringenden persdnlichen und sozialen Griinden (beispielsweise bei Stérung
des Vertrauensverhaltnisses in einer Wohngemeinschaft; zur Herstellung einer ehelichen,
eheadhnlichen Lebensgemeinschaft oder Lebenspartnerschaft nach dem Lebenspartner-
schaftsgesetz (LPartG); zur personlichen Pflege eines nahen Angehdrigen; bei Trennung
bzw. Scheidung; bei Bedrohung durch den Partner, Ex-Partner oder andere Personen; bei

durch besondere medizinische Behandlung gebotener Ortsgebundenheit).
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3. Umzugsgriinde U25

3.1. Besonderheiten U25

Leistungsempfanger, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, bendtigen bei Erstbe-
zug einer eigenen Wohnung die Zusicherung des kommunalen Tragers. Gemal § 22 Abs. 5 Satz
1 SGB Il ist diese Zusicherung bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres generelle Anspruchs-
voraussetzung fur die Anerkennung von Bedarfen fir Unterkunft und Heizung.

Eine Entscheidung hinsichtlich des begehrten Wohnungswechsels ist dabei immer unter Wiirdi-
gung samtlicher den Einzelfall betreffenden Aspekte sowie des bisherigen Hilfeverlaufs zu

treffen.

Bei weiteren Umziigen ist dann — analog wie bei U25-Jahrigen — § 22 Abs. 4 SGB Il anzuwenden.

Eine Zustimmung zum Wohnungswechsel ist dann also nicht mehr Anspruchsvoraussetzung.

Leistungsempfanger U25, die noch im elterlichen Haushalt wohnen, diesen aber erstmalig ver-
lassen mochten und denen keine Zustimmung zum Wohnungswechsel erteilt werden kann, sind

auf eben diesen, den elterlichen Haushalt, zuriickzuverweisen.

Unter bestimmten Voraussetzungen ist ein Verweis auf die elterliche Wohnung nicht zumutbar,
bzw. der Grundsicherungstrager ist zur Erteilung der Zusicherung zum Umzug verpflichtet, wenn
zumindest eine der in § 22 Abs. 5 Satz 2 Nrn. 1-3 SGB Il genannten Voraussetzungen erfullt ist.
Bei ,sonstigen, ahnlich schwerwiegenden Griinden® (Nr. 3) handelt es sich um absolute Einzel-

falle, bei denen der Leistungstrager einen gewissen Entscheidungsspielraum hat.

Gelegentlich auftretende persoénliche Spannungen sind hier generell aber nicht ausreichend.
Ebenso wenig wie der bloRe Wunsch von Jugendlichen, sich dem elterlichen Einfluss oder deren
den eigenen Vorstellungen nicht entsprechenden Lebensart zu entziehen

Der Auszug von jugendlichen Leistungsberechtigten muss der ,letzte Ausweg* aus einer ,Notsi-

tuation® sein.

Hinweis:

U25-Jahrigen, die noch im Haushalt der Eltern leben und voribergehend auf eine Leistungsge-
wahrung nach dem SGB Il ,verzichten®, um nach wenigen Monaten mit zwischenzeitlich ange-
mieteter eigener Wohnung erneut Leistungen zu beantragen, werden BfU-Leistungen ebenfalls
nur erbracht, wenn schwerwiegende Grinde i. S. v. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nrn. 1-3 SGB Il vorliegen
(vgl. Ziff. 3.2).
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3.2. Konkrete Umzugsvoraussetzungen U25

Konkret ist einem Umzug von U25-Jahrigen insbesondere unter folgenden Voraussetzungen zu-

stimmen (keine abschlieRende Auflistung):

* bei Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem anderen Ort unter Berlcksich-

tigung der noch zumutbaren Pendelzeiten von bis zu zweieinhalb Stunden taglich bei Vollzeit
(nicht jedoch schon bei vager Aussicht auf Verbesserung der persénlichen Arbeitsmarktpo-
sition);
(Zur Beurteilung ist § 2 Abs. 1a Nr. 1 Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) entspre-
chend heranzuziehen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist es dem
Auszubildenden zumutbar, weiterhin bei seinen Eltern zu wohnen, wenn mindestens an drei
Wochentagen fur den Hin- und Rickweg bei Benutzung der guinstigsten Verkehrsverbindun-
gen und unter Einschluss der Wartezeiten nicht mehr als (insgesamt) zwei Stunden aufge-
wendet werden mussen.)

» Eltern-Kind-Beziehung hat nie bestanden oder ist seit Langerem dauerhaft gestort (z. B.
wenn Jugendliche/r grolRe Teile des bisherigen Lebens in Heimen/Pflegefamilien verbracht
hat);

* es besteht Gefahr fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl (z. B. weil ein Elternteil
schwer alkoholkrank, drogenabhangig, psychisch gestort ist);

* Beziehung zu einem psychisch erkrankten Elternteil ist nachhaltig gestort;

» zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt/Teilnahme an einer MalRnahme zur Eingliederung in
den Arbeitsmarkt ist der Bezug einer eigenen Wohnung erforderlich, da die/der Jugendliche
die Arbeits-/Ausbildungsstatte vom elterlichen Haushalt aus aufgrund ungunstiger Rahmen-
bedingungen hinsichtlich der Arbeitszeiten nicht erreichen kann (vorstellbar in Ausnahmefal-
len mit Nachtarbeit und nicht durchgehender Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln);

» Schwangere lebt in stdndigem Streit mit ihren Eltern, weil diese die Schwangerschaft ableh-
nen;

» wenn durch eine Schwangerschaft ein Zusammenleben in der elterlichen Wohnung unzu-
mutbar wird;

+ U25-Jahrige/r ist sexuellen bzw. gewalttatigen Ubergriffen ausgesetzt.

» haufiger Streit Uber die Lebensfihrung (z. B. wegen Ablehnung von Homosexualitat oder
ahnlichen schwerwiegenden Griinden);

» Eltern wurde Zustimmung zum Umzug erteilt, diese gilt automatisch auch fir U25-jahrige
Kinder, die im selben Haushalt leben und mit umziehen
(Ziehen Eltern mit ihrem U25-jahrigen Kindern ohne Zustimmung um, ist fir die Eltern wie flr
die Kinder § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il anzuwenden; § 22 Abs. 5 Satz 1 SGB || kommt fur die
U25-jahrigen Kinder insofern nicht zur Anwendung.);
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» angektlndigte EheschlieRung

(In jedem Einzelfall ist die Ernsthaftigkeit durch Vorlage einer standesamtlichen ,Bescheini-
gung Uber die Anmeldung der Eheschlieung“ nachzuweisen.);

* unverheiratetes Paar mit gemeinsamem Kind, bei jeweils vorangegangener Prifung der
Ernsthaftigkeit des geplanten Zusammenlebens
(Der Wunsch, mit dem aktuellen Lebensgefahrten — nicht verheiratet, kein gemeinsames
Kind — eine gemeinsame Wohnung beziehen zu wollen, stellt jedoch keinen sonstigen, ahn-

lichen schwerwiegenden Grund dar.).
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