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Kurziibersicht

ELBi.S.d.§7 Abs. 1 SGB Il

Forderfahiger Personenkreis?
T, Aufstocker / Rehabilitand*innen (Ausschluss

fur Rehabilitandinnen nur bis 31.12.2021
—» (siehe 4.1))

»  (vorherige) Antragstellung

Vﬁr Arbeitsaufnahme
unmittelbare Aufnahme einer/eines

Sozialverspfl. Hauptberufliche Selbststéandigkeit

Beschiftigung ¢ Nachweis tber Aufnahme der

* Nachweis uber Selbststandigkeit liegt vor

Arbeitsaufnahme » umfasst mind. 15 WoStd. u.

(Arbeitsvertrag 0.4.) andere abhangige od.

liegt vor selbststandige Tatigkeiten
werden in Summe nicht in
zeitlich héherem Umfang
ausge[]bt;‘

Haupteinnahmequelle

Uberwindung der Hilfebe- Uberwindung der Hilfebediirftig-

I

Ablehnung

nach dem Tag der Arbeitsaufnahme

\—>

Ablehnung

Geringfiigige Beschiftigung

* Ausbildungsverhaltnis

* AGH, § 16d SGB Il

* nach §§ 16e, 16i SGB Il
geforderten
Beschaftigung

« Tatigkeitsart/Entlohnung
shohe verstoflt gg.
Gesetz od. gute Sitten

« Sonstige, z.B.
selbststandige Tatigkeit
unter 15 WoStd.

S

durftigkeit/Prognoseent- keit/Prognoseentscheidung Ablehnung
scheidung Folgende Unterlagen liegen vor:
EK perspektivisch innerhalb » Aussagekraftige Beschreibung
von 36 Monaten fur ELB be- Grundungsvorhaben
darfsdeckend? » Kapital- und Finanzierungsplan
* Erlés- u. Rentabilitdtsvorschau
« Liquiditatsplan
» ggf. weitere erforderl.
Nachweise
Ja Nein
Ja Nein ¢ « pos. Tragfahigkeitsbescheinigung
FKS/spezialisierten MA des JC Kéln und Anforderung
L’ keine offensichtl. Zweifel an deren Plausi- (MiWwi
bilitat? ———» Nein: Ablehnung

naten
* fir ELB bedarfsdeckend?
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Forderfahiger Personenkreis?

« personliche Eignung des/der Griinden-

den?
lJa

Erforderlichkeit/Notwendigkeit zur Eingliederung? ———»Nein: Ablehnung

= Ultima ratio, d.h. Eingliederung in allgem. Arbeitsmarkt

kann nicht anders und/oder billiger erreicht werden

lJa

Ermessen
,Ob?* [ Wie?“ der Forderung
Arbeitsaufnahme auch ohne ESG?, Férderdauer, -hdhe, Degression
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2. Allgemeines

Einstiegsgeld (ESG) nach § 16b SGB Il ist ein zeitlich befristeter Arbeitnehmerzuschuss, den
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
oder selbststandigen Erwerbstatigkeit erhalten kénnen. Als Ermessensleistung soll das ESG
die Leistungsempfanger dabei unterstitzen, ihre Hilfebedurftigkeit vollstandig zu berwinden.
Eine Fdorderung ist ausgeschlossen, wenn die angestrebte Erwerbstatigkeit dem Leistungs-
empfanger keine Perspektive eroffnet, in absehbarer Zeit aus eigenen Kraften seinen Le-

bensunterhalt zu bestreiten.

3. Grundsitze

Die Fachlichen Weisungen der BA (FW BA) zu § 16b SGB II/Einstiegsgeld sowie die Verord-

nung zur Bemessung von Einstiegsgeld (ESGV) sind zu beachten!

Ziel der ESG-Forderung ist, mit der dauerhaften Eingliederung des/der ELB in den allgemei-

nen Arbeitsmarkt, die Uberwindung der eigenen Hilfebedurftigkeit zu beférdern.

Mit der ESG-Foérderung soll die berufliche Eingliederung durch Erhéhung der Motivation
des/der ELB mittels Gewahrung eines finanziellen Anreizes unterstitzt und stabilisiert wer-

den (,Anreizfunktion®).

Beachte:
Aus integrationsstrategischer Sicht ist der Mdglichkeit einer abschlussorientierten Ausbildung
oder Qualifizierung gegentber einer ESG-geférderten Erwerbstatigkeit Vorrang einzurau-

men.

ESG ist ein verlorener Zuschuss, der zusatzlich zum Burgergeld gewahrt werden kann,
zeitlich befristet ist und — anders als das erzielte Einkommen — nicht auf das Blrgergeld an-
gerechnet wird, vgl. § 11a Abs. 1 Nr. 1 SGB II.

ESG-Forderung in der EU, EWR-Vertragsstaat oder Schweiz moglich, soweit Hauptwohn-

sitz in Deutschland fortbesteht.

Bearbeitungszeit: Die Entscheidung und deren Umsetzung (= Auszahlung) soll im Regel-

fall innerhalb von 10 Arbeitstagen ab Entscheidungsreife des Antrags erfolgen.
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QRM — GEMEINSAM MIT IHNEN!



https://www.baintranet.de/011/004/007/008/Documents/Weisung-202008007-Anlage.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/esgv/
http://www.gesetze-im-internet.de/esgv/

lobcenter QRM

|| Beachte: Die Auszahlung des ESG erfolgt monatlich im Voraus. ||

4. Fordervoraussetzungen

Die Férdervoraussetzungen missen zum Zeitpunkt der Aufnahme der Erwerbstatigkeit vor-

liegen.

4.1. Forderfahiger Personenkreis

ELBi.S.d. § 7 Abs. 1 SGB
e Ausschluss: Alg-Aufstocker
e Forderausschluss fur Rehabilitand*innen nur bis 31.12.2021!
Ab 01.01.2022 ist eine Forderung auch fiir Rehabilitand*innen im SGB Il-Leis-
tungsbezug maéglich

4.2. Vorherige Antragstellung

d.h. vor Arbeitsaufnahme, vgl. § 37 SGB II. Bei Férderungen nach Arbeitsaufnahme kame
der gesetzlich vorgesehenen Anreizfunktion des ESG keine Bedeutung mehr zu.

Eine Férderung nach Arbeitsaufnahme ist allenfalls bei einer wesentlichen Anderung der
Beschaftigung denkbar, beispielsweise wenn eine geringfligige Tatigkeit ausgelbt wird und

zu einer Vollzeitstelle ausgeweitet werden soll.

4.3. Unmittelbare Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung

oder hauptberuflichen selbststandigen Tatigkeit

Unmittelbare Aufnahme bedeutet, dass die Beschaftigungsaufnahme im unmittelbaren zeitli-

chen und sachlichen Zusammenhang stehen muss, also unmittelbar bevorsteht.

4.3.1. Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Fir die Prifung, ob es sich um ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
handelt, sind die § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il i.V.m. §§ 24, 25 SGB IIl heranzuziehen. Mal3geb-

lich ist die Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung.

Forderausschliisse, d.h. nicht mit ESG férderfahig:
+ geforderte Beschaftigungsverhaltnisse nach §§ 16e, 16i SGB Il (keine Versicherungs-
pflicht zur Arbeitslosenversicherung)
* Arbeitsgelegenheiten (AGH) nach § 16d SGB Il
Seite 7 von 23
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* Ausbildungsverhaltnisse ||

Hohe der Entlohnung und Art der Tatigkeit durfen nicht gegen ein Gesetz oder die guten Sit-
ten verstolden, in diesem Zusammenhang ist das Mindestlohngesetz (MiLoG) und der Leitfa-

den der BA zum MiLoG zu beachten. AuRerdem wird auf die Fachlichen Hinweise zur Pri-

fung von Lohnangeboten im Vermittlungsprozess verwiesen.

4.3.2. Selbststandige Tatigkeit/Existenzgriinder

Unmittelbare Aufnahme einer hauptberuflichen selbststandigen Tatigkeit, einer Betriebslber-
nahme oder der Umwandlung einer bisher nebenberuflichen in eine hauptberufliche Selbst-
standigkeit. Hauptberuflichkeit liegt vor, wenn die Tatigkeit mindestens 15 Std./Woche um-
fasst und daneben keine anderen abhangigen oder selbststandigen Tatigkeiten in der
Summe in zeitlich hherem Umfang ausgetibt werden (zeitlicher Schwerpunkt). Erganzendes
Kriterium: Bilden die erzielten Einnahmen die Haupteinnahmequelle zur Bestreitung des Le-
bensunterhalts?

Hoéhe der Entlohnung und Art der Tatigkeit dirfen nicht gegen ein Gesetz oder die guten Sit-

ten verstolRen. In diesem Zusammenhang wird auf die Fachliche Hinweise zur Prifung von

Lohnangeboten im Vermittlungsprozess verwiesen.

4.4. Vollstindige Uberwindung von Hilfebediirftigkeit/Prognoseentscheidung

Die aufgenommene Erwerbstatigkeit und die damit erzielten Erwerbseinkinfte missen ge-
eignet sein, die Hilfebedurftigkeit der/des ELB zu reduzieren und perspektivisch nachhaltig
zu beenden. Die Voraussetzung ist erflllt, wenn zu erwarten ist, dass die erwerbsfahige leis-
tungsberechtigte Person innerhalb eines angemessenen Zeitraumes (als Orientierungsrah-
men koénnen laut FW BA 36 Monate angenommen werden) nicht mehr auf Blrgergeld ange-
wiesen sein wird (Prognoseentscheidung), z.B. wegen absehbarer Lohnerhéhung nach Ein-
arbeitung.

Es ist also eine Prognoseentscheidung dahingehend zu treffen, ob die Férderung perspek-
tivisch zur vollstadndigen Uberwindung der Hilfebedurftigkeit der/des ELB innerhalb eines an-
gemessenen Zeitraums (Orientierungsrahmen: 36 Monate) geeignet ist (= zu erwartendes
Einkommen bedarfsdeckend) und — im Falle einer Selbststandigenférderung — die personli-
che Eignung der/des Grindenden positiv beurteilt werden kann. Eine perspektivische Been-
digung der Hilfebedurftigkeit kann auch dann angenommen werden, wenn zwar absehbar die

aktuell angestrebte Tatigkeit noch nicht dazu dient die Hilfebedurftigkeit vollumfanglich zu
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Uberwinden, diese aber ein begrindeter und notwendiger Zwischenschritt ist, um voraus-
sichtlich die Hilfebedurftigkeit in Zukunft zu beenden. BloRe Vermutungen oder vage Per-
spektiven reichen hierflr jedoch nicht aus. Es reicht weder eine dauerhafte nur Verringerung
des Hilfebedarfes noch das Bestehen einer lediglich vagen Méglichkeit der Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit. Es muss zum Zeitpunkt der Entscheidung bereits eine begriindete und ver-
nunftige Option fur einen weiteren Schritt zur Beendigung der Hilfebedurftigkeit nach diesem
ersten Zwischenschritt geben. Dies beinhaltet eine enge Begleitung der/des ELB auf dem
weiteren Weg durch die IFK.

Die Férderung kurzzeitig befristeter Arbeitsverhaltnisse (nur wenige Wochen bzw. Monate
befristet und vor allem ohne Anschlussperspektive zur vollstandigen Uberwindung der Hilfe-
bedurftigkeit, vgl. Beispiele unten) scheidet damit grundsatzlich aus. Nicht ausgeschlossen
ist hingegen die Moglichkeit der Erbringung von Einstiegsgeld fur langer befristete oder Pro-
bearbeitsverhaltnisse.

Beispiel 1:

Eine Kundin erhalt einen befristeten Arbeitsvertrag als Aushilfe Weihnachtsmarkt fir vier Wo-
chen und beantragt hierfir ESG.

Beispiel 2:
Ein Kunde erhalt einen befristeten Arbeitsvertrag als Spargelstecher fir zwei Monate und be-
antragt hierfur ESG.

Beispiel 3:

Ein Kunde erhalt einen befristeten Arbeitsvertrag als Lagerhelfer vom 01.05. bis 15.07. d. J.
und beantragt hierfir ESG. Der Arbeitgeber hatte klargestellt, dass der Kunde lediglich auf-
grund eines kurzfristig und zeitlich begrenzten héheren Arbeitsaufkommens benétigt werde

und eine Verlangerung des Arbeitsvertrages von vorneherein nicht in Betracht komme.

Da in allen Beispielen keine Aussicht auf eine Anschlussbeschaftigung besteht (die Spargel-
/Weihnachtsmarktsaison ist genauso wie die Tatigkeit als Lagerhelfer zeitlich begrenzt), kann
ESG bereits aus diesem Grund nicht gewahrt werden.

Beispiel 4:
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Eine Kundin wird auf zwei Monate befristet als Schneiderin eingestellt. Der Arbeitgeber stellt
aber klar, dass bei guter Arbeit eine Verlangerung und ggf. auch eine Entfristung des Ar-

beitsverhaltnisses in Betracht kame.

Trotz der kurzen Befristung von lediglich zwei Monaten besteht hier eine Anschlussperspek-

tive.

Bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen kann daher eine ESG-Férderung erfolgen.

44.1. Besonderheit Existenzgriinder: Tragfahigkeitsprognose und personli-

che Eignung

Die Férderung mit ESG ist bei dem Personenkreis der Existenzgriinder sorgfaltig abzuwa-
gen. Fur die Férderung von hauptberuflichen selbststandigen Tatigkeiten sind zusatzlich die
besonderen Anforderungen des § 16¢c Abs. 3 SGB |l zu beachten. Es ist also nachzuprtifen,
ob die prognostizierten Einkunfte realistischerweise erreicht werden kdnnen und geeignet
sein werden, innerhalb eines angemessenen Zeitraums (Orientierungsrahmen: 36 Monate)
dauerhaft die Hilfebedurftigkeit der/des ELB zu Uberwinden. Dies setzt eine positive Beurtei-
lung der personlichen Eignung der griindenden Person und eine positive Prognose liber
die kiinftige Tragfahigkeit der Selbststandigkeit voraus (sog. Tragfahigkeitsbescheinigung).
Hierfur verlangt die IFK von der Antragstellerin/'vom Antragsteller die Vorlage
» einer aussagekraftigen Beschreibung des Existenzgrindungsvorhabens (Business-
plan),
» eines Kapitalbedarfs- und Finanzierungsplans,
» einer Umsatz- und Rentabilitdtsvorschau zur Ermittlung der vorhandenen Gewinner-
wartungen flr die nachsten drei Jahre,
» Angaben der/des griindungswilligen ELB zur Tragfahigkeit der Selbststandigkeit und
+ einen Lebenslauf (einschlieBlich ggf. notwendiger Befahigungsnachweise oder erfor-
derlicher Zulassungsvoraussetzungen).
Die Unterlagen sind per Mitwirkungsschreiben (MiWi) anzufordern. Hierfur ist der tber das
Fachverfahren VerBIS abrufbare BK-Vordruck ,Anschreiben Mitwirkung Férderung Kunde
SGB II* zu verwenden. Kommt die Kundin/der Kunde ihrer/seiner Mitwirkungsobliegenheit
innerhalb der gesetzten Frist nicht nach, kommt eine Versagung (nicht Ablehnung!) der be-
antragten Leistung in Betracht, vgl. ,AH-1-60 ff.-Mitwirkung, Versagung und Entziehung“ (DB
Recht).
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Die Tragfahigkeitsprognose erfolgt durch spezialisierte Mitarbeiter des Jobcenters oder
durch eine fachkundige Stelle (FKS). Seit dem 01.01.2019 sind die Wirtschaftssenioren ,Alt
hilft Jung“ NRW e.V. als FKS mit der Tragfahigkeitsprifung beauftragt.

Achtung:

» Die FKS bewertet lediglich, ob die von der griindenden Person geschatzten Produktions-
kapazitaten und Umsatze die voraussichtlichen Unternehmenskosten tragen, nicht aber
ob und ab wann (angemessener Zeitraum?) ein Gewinn erzielt wird, der prognostisch zur
dauerhaften Uberwindung der Hilfebeddirftigkeit der/des ELB geeignet ist. Es ist Aufgabe
der IFK die Bedarfsberechnung und Prognoseentscheidung zu treffen und zu dokumentie-
ren! Fehlen entsprechende Nachweise und Berechnungen in den Tragfahigkeitsbeschei-
nigungen, d.h. kann die Uberwindung der Hilfebedurftigkeit anhand der Stellungnahme
der FKS nicht ausreichend beurteilt werden, muss bei der FKS eine Nachbesserung ein-
gefordert werden.

+ Offensichtliche Zweifel an der Plausibilitdt von Tragfahigkeitsbescheinigungen sind zu hin-
terfragen und zu dokumentieren.

+ Die Forderentscheidung der IFK kann von der Stellungnahme der FKS abweichen, sofern
plausible Griinde vorliegen, die gegen die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit spre-

chen.

Im Rahmen der Ermessensaustibung kann auch bei positiver Tragfahigkeitsbescheinigung
durch die FKS eine Ablehnung der Foérderung erfolgen, z.B. bei fehlender personlicher Eig-
nung, ungunstiger Prognose zur Nachhaltigkeit der Integration, Mithahmeeffekten.
Fir die Beurteilung der personlichen Eignung der/des Griindenden kénnen folgende Krite-
rien herangezogen werden:
« vorhandene Kompetenzprofile (z.B. personale od. sozialkommunikative Kompetenzen,
Methodenkompetenz, Aktivitats- und Umsetzungskompetenz),
» unternehmerische und fachliche Qualifikationen (z.B. Kenntnisse im betriebswirtschaftli-
chen, kaufmannischen und rechtlichen Bereich, Marketing, Vertrieb, Branchenkenntnis),

+ personliche Rahmenbedingungen (z.B. familiare Situation, gesundheitliche Eignung)

Ausfihrlich hierzu FW BA zu § 16b SGB lI/Einstiegsgeld ab Randziffer 16b.35.

4.5. Erforderlichkeit/Notwendigkeit

Die ESG-Forderung muss zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich,
d.h. zur Eingliederung notwendig sein. Eine Notwendigkeit liegt vor, wenn eine berufliche
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Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt ohne die Férderung und/oder auf andere
(kostenguinstigere) Weise voraussichtlich nicht erreicht werden kann.

Liegt z.B. zwischen der Beendigung einer akademischen oder berufspraktischen Ausbildung
und dem Beginn der Beschaftigung im erlernten Beruf nur eine kurze Phase der Arbeitslosig-
keit und sind in der Person des/der ELB keine Griinde erkennbar, dass es zur dauerhaften
Eingliederung in den Arbeitsmarkt einer besonderen Fdrderung bedurfte, kann eine Forde-
rung mittels ESG nicht erfolgen.

Die Férderung mit ESG ist nach dem Bundessozialgericht (BSG, Urteil vom 05.08.2015 —

B 4 AS 46/14 R) ultima ratio, d. h. letztes Mittel, das nur einzusetzen ist, wenn eine Einglie-
derung in den allgemeinen Arbeitsmarkt auf andere (billigere) Weise nicht erreicht werden
kann. Es entfaltet seine Anreizfunktion und Notwendigkeit in erster Linie bei Beschaftigungs-
verhaltnissen von Alleinstehenden im Niedriglohnbereich. Qualifizierte Tatigkeiten sind hin-
gegen in der Regel so gut entlohnt, dass ein weiterer Anreiz zur Beschaftigungsaufnahme
nicht notwendig ist.

ESG kann nicht zur Abfederung von Kosten die im Zusammenhang mit der Beschaftigungs-
aufnahme stehen (z.B. fiir Berufsbekleidung, KFZ-Reparaturen, Fahrtkosten) gewahrt wer-
den. Hierflr kann eine Férderung aus dem Vermittlungsbudget (VB) nach § 16 Abs. 1 SGB |l
i.V.m. § 44 SGB IIl, ggf. Uber § 16g SGB Il in Betracht kommen.

Merke:

Forderausschliisse, u.a.:

» gut entlohnte, qualifizierte Tatigkeiten

» Abfederung von Kosten (z.B. fir Berufsbekleidung, KFZ-Reparaturen, Fahrkosten) - ggf.
VB, evtl. iber § 16g SGB Il

» kurze Arbeitslosigkeit nach akademischer oder berufspraktischer Ausbildung

Dokumentationspflicht:

» Die Notwendigkeit der Forderung ist nachvollziehbar zu begriinden und zu dokumentie-

ren.

4.6. Ermessensentscheidung: ,,0b?“ und ,Wie?“ der Forderung

,0Ob?*“ = |Ist die Gewahrung von ESG fir die Arbeitsaufnahme kausal? D.h. ware die Arbeits-
aufnahme ohne ESG-Foérderung nicht erfolgt (,Anreizfunktion®)?

Wenn die Arbeitsaufnahme nicht von der ESG-Fdrderung abhangig gemacht wird, d.h. auch
ohne ESG erfolgt, kann ESG nicht bewilligt werden.
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,Wie?“ = Dauer und Héhe der ESG-Gewahrung (nicht langer als erforderlich!)
Die Ermessensentscheidung ist nachvollziehbar zu begrinden und zu dokumentieren. Die

Begriindung muss sich auch aus dem Bewilligungs-/Ablehnungsbescheid ergeben.

4.7. Forderausschliisse

Eine ESG-Foérderung ist ausgeschlossen, wenn/bei:

« perspektivisch keine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit durch erzielte Einnahmen

» verspatete Antragstellung

» Alg-Aufstocker

« AGH

» gefdrderten Beschaftigungsverhaltnissen nach §§ 16e, 16i SGB Il (keine Versicherungs-
pflicht zur Arbeitslosenversicherung)

* Ausbildungsaufnahme

* Minijob

+ gut entlohnte, qualifizierte Tatigkeiten

* Abfederung von Kosten (z.B. fur Berufsbekleidung, KFZ-Reparaturen, Fahrkosten) >
ggf. VB, evil. Gber § 16g SGB I

* kurze Arbeitslosigkeit nach akademischer oder berufspraktischer Ausbildung

5. Forderentscheidung

Die Forderentscheidung wird grundsatzlich einmalig fur den gesamten Bewilligungszeitraum
getroffen, dementsprechend sind fir die Bemessung die Verhaltnisse zum Zeitpunkt der Ar-
beitsaufnahme mafgeblich. Es existiert keine Regelung im Jobcenter KdIn dazu, dass die

Bewilligung auf einen gewissen Zeitraum (z.B. sechs Monate) zu begrenzen ist.

Eine Verlangerung der ESG-Bewilligung bis zur Hochstférderdauer (24 Monate) kann auf An-
trag, bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen, dennoch mdglich sein, siehe hierzu
,FAQ zum Einstiegsgeld (ESG)“ (DB Recht).

Uber den Antrag entscheidet die IFK mittels Bescheid.

Merke:
Die Ermessensentscheidung bzgl. Forderhohe und -dauer ist nachvoliziehbar zu be-
griinden und zu dokumentieren. Die Begriindung muss sich auch aus dem Bewilli-

gungs-/Ablehnungsbescheid ergeben.
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5.1. Foérderbeginn

Forderbeginn ist der Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme, dieser ist exakt zu bestimmen.

5.2. Forderdauer

ESG kann — soweit die Erwerbstatigkeit fur diesen Zeitraum besteht — fir héchstens 24 Mo-
nate erbracht werden. Bei der Festlegung der Férderdauer durch die IFK handelt es sich um
eine Ermessensentscheidung, die an der konkreten Situation der/des ELB auszurichten und
unabhangig vom Bewilligungszeitraum fir das Birgergeld ist. Die Entscheidung Uber die

Forderdauer ist nachvollziehbar zu begrinden und zu dokumentieren, die Begrindung muss

sich auch aus dem Bescheid ergeben.

5.3. Forderh6he/Bemessung des ESG

Bei der Bemessung des ESG soll die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die Grole
der Bedarfsgemeinschaft (BG) bertcksichtigt werden, § 16b Abs. 2 S. 2 SGB II. Konkretisiert
wird § 16b SGB Il durch die Einstiegsgeldverordnung (ESGV). Moglich ist eine einzelfallbe-

zogene oder — bei besonders zu férdernden Personengruppen — eine pauschalierte Bemes-

sung.

5.3.1. Einzelfallbezogene Bemessung

Monatlicher Grundbetrag [max. 50% des mafRgeblichen Regelbedarfs (RB)]

+ ggf. Ergdnzungsbetrage (unter Beriicksichtigung vorheriger Arbeitslosigkeitsdauer und/
oder BG-GroRe, s.u.)

bis zur max. Férderhéchstgrenze (= voller RB nach § 20 Abs. 2 S. 1 SGB I, 2024: 563,00 €

Monatlicher Grundbetrag:
Alleinstehende, Alleinerziehende oder Partner Minderjahriger: max. 281,50 €
Erwachsene Partner in Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft: max. 253,00 €

U25 + Umzug ohne Zusicherung: max. 225,50 €

Die Festlegung der Férderhdhe des Grundbetrages ist in der Bewilligungsentscheidung zu
begriinden, da es sich um einen individuell zu bestimmenden Betrag von maximal 50% des

mafgeblichen RB handelt.

Seite 14 von 23

QRM — GEMEINSAM MIT IHNEN!


http://www.gesetze-im-internet.de/esgv/

lobcenter QRM

Erganzungsbetrag unter Beriicksichtigung vorheriger Arbeitslosigkeitsdauer bei mind.
zweijahriger vorheriger Arbeitslosigkeit oder mind. sechsmonatiger Arbeitslosigkeit + Person,
deren Eingliederung in Arbeit wegen in ihrer Person liegenden Umstande erschwert (Krank-
heit, Behinderung etc.): 20% des RB nach § 20 Abs. 2 S. 1 SGB Il (2024: 112,60 €). Die Un-
terbrechungstatbestande des § 18 Abs. 2 SGB Il gelten entsprechend.

Erganzungsbetrag unter Beriicksichtigung der BG-GroRe: 10% des RB nach § 20 Abs. 2
S. 1 SGB 1l (2024: 56,30 €) fir jede weitere Person in der BG.

Von der Gewahrung eines Ergdnzungsbetrages kann nur in atypischen Fallen abgesehen

werden, dies ist in der Bewilligungsentscheidung zu begriinden.

5.3.2. Pauschalierte Bemessung

ESG kann pauschal (= max. 75% des RB nach § 20 Abs. 2 S. 1 SGB I, d.h. 2024: max.
422,25 €) bemessen werden, wenn dies zur Eingliederung von besonders zu férdernden

Personengruppen in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist, § 2 Abs. 1 ESGV.

Um eine einheitliche Férderung vergleichbarer und wiederkehrender Sachverhalte zu ge-
wahrleisten, werden flr das Jobcenter KdIn folgende besonders zu férdernden Personen-
gruppen festgelegt, fur die die jeweils angegebene pauschalierte Bemessung anzuwenden

ist, sofern keine Abweichung von der pauschalierten Bemessung angezeigt ist:

Besonders zu férdernde Personengruppe Pauschale i.H.v.

Alleinerziehende

e mit einem Kind ohne gesicherte Kinderbetreuung 50%
e mit zwei Kindern jeweils ohne gesicherte Kinderbetreuung 60%
e mit drei Kindern jeweils ohne gesicherte Kinderbetreuung 70%
e ab vier Kindern jeweils ohne gesicherte Kinderbetreuung 75%

Langzeitarbeitslose ab 2 Jahren Arbeitslosigkeit und ab einem Al- | 75%

ter von 55 Jahren

Eine pauschalierte Bemessung ist ausschlieBlich fiir Personen zugelassen, die unter die
vorgenannten besonders zu fordernden Personengruppen fallen. Fir alle anderen Personen

ist eine einzelfallbezogene Bemessung vorzunehmen.
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Eine Abweichung von der pauschalierten Bemessung bei den beiden vorgenannten beson-
ders zu fordernden Personengruppen kann in Einzelfallen angezeigt sein, wenn die Anreiz-
funktion der pauschalen Bemessung von der IFK als nicht ausreichend eingeschatzt wird. In
diesem Fall kann eine einzelfallbezogene Bemessung erfolgen. Die — ggf. héheren — Betrage
der Einzelfallférderung kdnnen insbesondere bei grolRen Bedarfsgemeinschaften erforderlich
sein.

Die Begriindung der Festlegung der besonders zu férdernden Personengruppen sowie der
Hoéhe der pauschalierten ESG-Bemessung ist in der ,Ubersicht: Festlegung der besonders

zu férdernden Personengruppen® hinterlegt.

5.3.3. Degression

Bei jeder ESG-Bewilligung ist die Mdglichkeit einer degressiven Férderung zu prifen. De-
gressive Forderung bedeutet, dass festgelegt wird, dass sich die Héhe des Grundbetrages
(nicht der Erganzungsbetrage!) bei einzelfallbezogener Bemessung bzw. des pauschal be-
messenen Einstiegsgeldes innerhalb des Férderzeitraums in Abhangigkeit von der Férder-
dauer verandert (verringert), vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 und § 2 Abs. 1 Satz 2 ESGV.

Sinnvoll ist die degressive Férderung insbesondere bei langeren Férderzeitrdumen. So kann
bei Beschaftigungsaufnahme durch Ausschopfung der Héchstgrenze ein grotmdaglicher An-
reiz geschaffen werden und gleichzeitig eine abrupte Beendigung der Férderung vermieden

werden.

Merke:
Die Entscheidung Uber die Anwendung einer degressiven Forderung und deren etwaige Aus-
gestaltung ist nachvollziehbar zu begriinden und zu dokumentieren. Bei degressiver Forde-

rung muss sich die Begriindung auch aus dem Bewilligungsbescheid ergeben.

6. Aufhebung und vorlaufige Zahlungseinstellung

6.1. Aufhebung der laufenden Foérderung

Bei Beendigung der Tatigkeit (Grund irrelevant) ist die Bewilligung nach den Vorschriften des
SGB X aufzuheben, vgl. § 40 Abs. 1 SGB II. Wegen seines Charakters als verlorener Zu-
schuss muss das ESG fur die Zeit zwischen Tatigkeitsaufnahme und Tatigkeitsbeendi-
gung nicht zurtickgezahlt werden, selbst wenn die geférderte Existenzgrindung scheitern

oder das Arbeitsverhaltnis vorzeitig beendet werden sollte.
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Ausnahme: Hiervon unberhrt bleibt die Mdglichkeit, eine von Anfang an rechtswidrige
ESG-Bewilligung nach § 45 Abs. 1 SGB X zurlickzunehmen. Etwa, wenn die/der ELB vor-
satzlich oder grob fahrlassig falsche Angaben gemacht hat. In diesem Falle sind zu Unrecht
erbrachte ESG-Leistungen nach § 50 Abs. 1 S. 1 SGB X zurtickzufordern.

Wird die geférderte Erwerbstatigkeit vorzeitig wahrend des Bewilligungszeitraums beendet,
so ist die Bewilligung nach § 48 Abs. 1 S. 1 SGB X grundsatzlich fur die Zukunft aufzuheben,
es sei denn, es liegt ein Fall des § 48 Abs. 1 S. 2 SGB X (Anderung der rechtlichen Verhalt-
nisse) vor. In diesem Fall hat die Aufhebung riickwirkend zum Zeitpunkt der Anderung der
Verhaltnisse zu erfolgen und etwaige im Aufhebungszeitraum erbrachte Zahlungen sind ge-
maf § 50 Abs. 1 S. 1 SGB X zurlickzufordern.

Im Falle einer vorzeitigen, auBerplanméBigen Beendigung der mit ESG gefdrderten Be-
schaftigung (z.B. durch Kiindigung) ist die Einstiegsgeldgewahrung fir die Zukunft nach

§ 40 Abs. 1 Satz 1 SGB Il i.V.m. § 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X unverzilglich aufzuheben. Sollte
eine rechtzeitige Aufhebung vor dem nachsten Zahllauf nicht mdglich sein, sind die ESG-
Zahlungen vorlaufig einzustellen und der Aufhebungsbescheid ist der/dem ELB im Nachgang
— innerhalb zweier Monate — zuzustellen.

Darlber hinaus ist zu prifen, ob ESG Uberzahlt wurde und eine Rickforderung mittels eines
Aufhebungs- und Erstattungsbescheides nach vorheriger Anhérung (§ 24 SGB X) der be-
troffenen Person zu erfolgen hat. Die Aufthebung und Erstattung fir die Vergangenheit ist nur
fur den Zeitraum ab Beschaftigungsbeendigung maéglich und richtet sich nach § 40 Abs. 1
S.1SGB1li.V.m. §48 Abs. 1 S. 2 Nr. 1-4 SGB X, § 50 Abs. 1 S. 1 SGB X, vgl. hierzu die
entsprechend zu bertcksichtigenden FW der BA zum SGB X.

6.2. Vorlaufige Zahlungseinstellung

Nach § 40 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 SGB Il i.V.m. § 331 Abs. 1 SGB Ill kénnen laufende Leistungen
ohne Erteilung eines Bescheides vorlaufig eingestellt werden, wenn der Sozialleistungstrager
Kenntnis von Tatsachen erhalt, die kraft Gesetzes zum Ruhen oder zum Wegfall des An-
spruchs fihren, und wenn der Bescheid, aus dem sich der Anspruch ergibt, deshalb mit Wir-
kung fUr die Vergangenheit aufzuheben ist. Jedoch ist nach § 331 Abs. 2 SGB Il eine vorlau-
fig eingestellte laufende Leistung unverziglich nachzuzahlen, soweit der anspruchsbegriin-
dende Bescheid zwei Monate nach der vorlaufigen Einstellung der Zahlung nicht mit Wirkung
fur die Vergangenheit aufgehoben ist.

Es ist also zuldssig, bei Kenntniserlangung von einer Tatigkeitsbeendigung, die bewilligten
ESG-Zahlungen bereits vor Erlass des Aufhebungsbescheides vorlaufig einzustellen. Der

Aufhebungsbescheid ist jedoch in jedem Fall im Nachgang binnen zweier Monate zu ferti-
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gen, da ohne einen Aufhebungsbescheid der urspringliche ESG-Bewilligungsbescheid wei-
terhin Bestand hat und die Auszahlung mittels Leistungsklage vor Gericht erstritten werden
kann.

Die/der ELB ist mittels lokalem BK-Vordruck ,VD-11-40-Vorlaufige Zahlungseinstellung“ von
der vorlaufigen Zahlungseinstellung in Kenntnis zu setzen. Der Vordruck ist Uber das Fach-
verfahren STEP abrufbar. Wichtig ist hierbei, dass es sich bei der vorlaufigen Zahlungsein-
stellung um keinen Verwaltungsakt handelt, ein Widerspruch also nicht zulassig ist. Dement-

sprechend ist das Schreiben nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung ausgestattet.

7. Kundenkontakt wahrend der Férderung

Wird die Aufnahme einer befristeten Stelle oder einer Stelle, die nur perspektivisch (inner-
halb des Prognosezeitraums) auf den Ausbau zu einer Vollzeitstelle ausgerichtet ist, mit
ESG gefordert, so ist der Kontakt zur Kundin/zum Kunden zu pflegen. Die Kundin/der Kunde
ist regelmafig einzuladen, so dass weitergehende Moglichkeiten, wie z.B. eine Entfristung
oder Stundenaufstockung durch die IFK, geprift werden kénnen.

Die IFK haben selbstandige ELB in ihre vermittlerische Betreuung einzubeziehen. Ergeben
sich Anhaltspunkte, dass — wider Erwarten — die Tragfahigkeit/Uberwindung der Hilfebeduirf-
tigkeit nicht mehr realisierbar erscheint, ist dies im Beratungsgesprach aufzugreifen und sind
Handlungsalternativen zu thematisieren (z.B. MaRnahmen zur Beratung und Kenntnisver-
mittlung gemaf § 16¢ Abs. 2 SGB II).

8. Kooperationsplan

In den Kooperationsplan kann ESG bei entsprechend vereinbarter Strategie einschliefilich
zugehoriger Aktivitaten der/des ELB sowie des Jobcenters im Vorfeld — unter Vorbehalt der
Prifung bei Antragstellung — als Leistung aufgenommen werden. Im Fall der tatsachlichen

Forderung erfolgt die Bewilligung per gesondertem Bescheid.

9. Forderkombinationen

* Eine Kombination mit anderen Forderleistungen des § 16 Abs. 1 SGB Il (z.B. Vermitt-
lungsbudget, Eingliederungszuschuss) ist moglich. Parallele Férderungen sind bei der
Erforderlichkeitsprifung zu bertcksichtigen.

» Leistungen im Rahmen der Freien Forderung nach § 16f SGB Il kdnnen zuséatzlich
zum ESG gewahrt werden. Parallele Férderungen sind bei der Erforderlichkeitsprifung

zu berucksichtigen.
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» Die Forderung einer sozialversicherungspflichtigen Probebeschaftigung nach § 16f
Abs. 2 SGB Il mit ESG ist bei Vorliegen der 0.g. Férdervoraussetzungen fir die Dauer
des Probebeschaftigungsverhaltnisses maoglich. Da die Férderung einer bereits aufge-
nommenen Tatigkeit grundsatzlich ausscheidet, kann eine erneute ESG-Forderung nicht
erfolgen, wenn im Anschluss an die Probebeschaftigung eine dauerhafte Ubernahme
beim Arbeitgeber erfolgt.

+ § 16b SGB Il ist vorrangige Sonderregelung zu § 16g Abs. 1 SGB Il zur Weitergewah-
rung von Eingliederungsleistungen nach Wegfall der Hilfebedurftigkeit und enthalt ge-
genuber der allgemeinen Regelung des § 16g Abs. 1 SGB Il weniger strenge Anforde-

rungen an die Weiterforderung.

* Mdgliche Férderkombinationen fiir Griindende, vgl. FW BA zu § 16b SGB II/Ein-
stiegsgeld RZ 16b.7:

* Malnahmen zur Heranfihrung an die selbststandige Tatigkeit, § 16 Abs. 1 SGB I
i.V.m. § 45 Abs.1S.1 Nr. 4 SGB Il

» Darlehen/Zuschisse zur Beschaffung von Sachgttern nach § 16c Abs. 1 SGB I,

» Leistungen zur Beratung und Vermittlung von nicht berufsfachlichen Kenntnissen
und Fahigkeiten nach § 16c Abs. 2 SGB |l
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1. Ubersicht: Festlegung der besonders zu férdernden Personengruppen sowie der Hohe der pauschalierten ESG-Bemessung

Besondere Personengruppe

Begriindung der Personengruppe

Héhe der Pau-
schalierung, ggf.
Staffelung

Begriindung der Héhe

Alleinerziehende ohne gesicherte

Kinderbetreuung

Analyse der Kundenstrukturen mittels
OPDS-Abgleich vom 16.08.2020:

Insgesamt gibt es in Kain 8.429 Allein-
erziehende. Diese verfligen entweder
uber den VerBIS-Eintrag ,Alleinerzie-
hende“ od. haben einen entsprechen-
den Mehrbedarf in Allegro. Von dieser
Gruppe ist nur bei 907 Personen die
Handlungsstrategie 50 (Betreuungs-
verhaltnisse fur Kinder schaffen bzw.

ausbauen) aktiv. Sprich nur in 907

Fallen ist das Betreuungsverhaltnis fur

Schwer erreichbare Personengruppe, da

.Betreuungshemmschwelle“ Gber-
wunden werden muss,
Betreuungsverhaltnisse flur Kinder
geschaffen bzw. ausgebaut werden
mussen,

Organisationsaufwand wahrend der
Erwerbstatigkeit auf sich genommen
werden muss (,Familienmanage-
ment*) und
(Wieder-)Einstiegsangsten ins Be-
rufsleben Uberwunden werden mus-

sen

50% bei 1 Kind
ohne gesicherte

Betreuung

60% bei 2 Kin-
dern jeweils ohne
gesicherte Be-

treuung

70% bei 3 Kin-
dern jeweils ohne
gesicherte Be-

treuung

Es ist davon auszugehen, dass bei dieser Per-
sonengruppe aufgrund der Altersstruktur das
grundsatzliche Bewusstsein besteht, dass ein
(Wieder-)Einstieg in das Berufsleben kurz- o-
der langfristig erforderlich ist und auch die
grundsatzliche Bereitschaft einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen besteht. Aufgrund der unter
,Begrindung der Personengruppe” genannten
Gesichtspunkte diirfte die Motivation eines
(Wieder-)Einstiegs ins Berufsleben zwar her-
abgesetzt, aber nicht deutlich herabgesetzt
sein. Es bedarf dementsprechend bei kleineren
Bedarfsgemeinschaften nicht eines solch gro-
Ren Anreizes wie beispielsweise bei der

Gruppe der LZA Uber 55 (vgl. unten).
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Besondere Personengruppe Begriindung der Personengruppe Hbéhe der Pau- Begriindung der Hbéhe
schalierung, ggf.
Staffelung

Kinder von Alleinerziehenden ein 75% ab 4 Kindern | Dennoch erscheint eine Staffelung abhangig
Problem. Das Kundenpotential wird jeweils ohne gesi- | von der Anzahl der zur Bedarfsgemeinschaft
nach Einschatzung DQM/Ley héher cherte Betreuung | gehdrigen Kinder ohne gesicherte Kinderbe-
liegen. treuung erforderlich, da mit zunehmender An-
zahl der betreuungsbedurftigen Kinder auch
die Motivation eines (Wieder-)Einstiegs auf-
grund der Bewaltigung des mit der Organisa-
tion der Betreuung verbundenen Aufwands ab-
nehmen dirfte. Eine Steigerung um 10% je be-
treuungsbedurftigem Kind ohne entsprechend
gesicherte Betreuung bis zum Maximalbetrag
von 75% erscheint in Anlehnung an die gesetz-
liche Regelung des § 1 Abs. 4 ESGV ange-

messen.

Langzeitarbeitslose (LZA) ab 2 Jah- | Schwer erreichbare Personengruppe, da | 75% Volle Ausreizung der mdglichen Pauschale
ren Arbeitslosigkeit und ab einem * jelanger arbeitslos desto gréfRker Ri- und damit groRtmaoglicher Anreiz erforderlich,

Alter von 55 Jahren siko weiterhin arbeitslos zu bleiben, da gerade bei dieser Personengruppe auf-
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Besondere Personengruppe Begriindung der Personengruppe Hbéhe der Pau- Begriindung der Hbéhe
schalierung, ggf.

Staffelung

Analyse der Kundenstrukturen mittels » steigende Vermittlungsrisiken: ent- grund des Alters und der unter dem Punkt ,Be-
OPDS-Abgleich vom 16.08.2020: wertete Qualifikation, gesundheitli- grindung der Personengruppe“ genannten Ge-

che Risiken, gesellschaftliche Aus- sichtspunkte die Motivation eines (Wieder-)Ein-
Personengruppe umfasst 2.390 Kun- grenzung durch LZA, stiegs ins Berufsleben deutlich herabgesetzt
den. Hierbei handelt es sich nach » Okonomisch bleibt ein groRerer Teil sein durfte.
DQM/Ley um ein sehr genaues Er- des Erwerbspersonenpotentials un-
gebnis. genutzt und muss staatlich alimen-

tiert werden,

+ Uberwindung von (Wieder-)Ein-
stiegsangsten ins Berufsleben bzw.
von Angsten mangelnder Konkur-
renzfahigkeit erforderlich,

* Renteneintritt rickt ndher - Motiva-
tion Arbeit aufzunehmen verringert
sich,

» Tagesstruktur muss aufgrund der

LZA wiederhergestellt werden,
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Besondere Personengruppe Begriindung der Personengruppe Hbéhe der Pau- Begriindung der Hbéhe
schalierung, ggf.
Staffelung

» Bereitschaft individuelle Wettbe-
werbsnachteile auszugleichen ge-

schaffen und

» Perspektiven verandert werden
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